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Jednym z fundamentalnych aspektow funkcjonowania panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa jego mieszkancom. Wyrazem powyzszego jest wpisanie do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, jako jednego
z podstawowych zadan panstwa, poza strzezeniem niepodlegtoséci i nienaruszalnosci
terytorium, zapewnieniem wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela, strzezeniem dziedzictwa

narodowego oraz zapewnieniem ochrony $rodowiska (art. 5 Konstytucji RP).

Konstytucja RP wskazuje wprost, ze Rada Ministréw zobowigzana jest do zapewnienia
bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego (art. 146 ust. 4 pkt 7
Konstytucji RP). Jednak bezpieczenstwo na poziomie lokalnym w znacznej mierze zalezne
jest od skutecznej wspolpracy wlasciwych organéw panstwa z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi. Bezpieczeistwo, poza wymiarem
kwantyfikowalnym utozsamianym zazwyczaj ze wskaznikami dotyczacymi liczby czynéw
zabronionych czy skutecznosci organéw panstwa w zakresie Scigania ich sprawcéw, zalezne
jest bowiem od jego spotecznej percepcji, a w konsekwencji prowadzone w tym zakresie
dziatania musza uwzglednia¢ lokalng specyfike i potrzeby. Dlatego tez zapewnienie
mechanizméw wspierajacych i aktywizujacych spoteczno$¢ na poziomie lokalnym w sferze
dzialan prewencyjnych, w tym profilaktycznych, jest podstawowym zatozeniem kolejnych
edycji Programéw ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan , Razem

bezpieczniej”.

W 2007 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wyszlo z inicjatywa
opracowania pierwszego rzadowego programu, ktérego gléwnym celem byta aktywizacja i
wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” na lata

2007-2015, zostat przyjety uchwata nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 r.

Aktywizacja spoteczno$ci lokalnych prowadzona byla przez dofinansowanie projektow
realizowanych na poziomie lokalnym przez jednostki samorzadu terytorialnego lub

organizacje pozarzadowe.
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Podczas dziewiecioletniej realizacji Programu ,,Razem bezpieczniej” od 2007 r. do 2015 r.

przyznano dofinansowanie dla projektow realizowanych w 7 obszarach:

Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania,
Bezpieczenstwo w szkole,

Przemoc w rodzinie,

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym,

Bezpieczenstwo w srodkach komunikacji publicznej,

Bezpieczenstwo w dziatalno$ci gospodarczej,

N o ok W

Ochrona dziedzictwa narodowego.

W okresie od 2007 r. do 2015 r. przyznano dofinansowanie tacznie dla 397 projektéw na

kwote blisko 27 000 000 zt.

Projekty realizowane byly na poziomie lokalnym w partnerstwie wielu podmiotéw oraz miaty
na celu poprawe bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapobieganie zjawiskom, ktoére

budza powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia.

Kontynuacja pierwszej edycji Programu byt przyjety uchwala nr 23 Rady Ministréw z dnia
8 marca 2016 r. Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem

bezpieczniej im. Wladystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017.

Celem gléwnym Programu bylo wspieranie dziatan na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci

lokalnych.
Program okreslat trzy cele szczegdtowe:

1. Bezpieczefistwo w miejscach publicznych ze szczegélnym uwzglednieniem tworzenia
lokalnych systeméw bezpieczenistwa,
2. Przeciwdzialanie zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci i mtodziezy,

3. [Edukacja dla bezpieczernistwa.

Laczne naklady na realizacje Programu z budzetu panistwa w latach 2016-2017 wyniosty

blisko 8 000 000 z}. Dofinansowanie przyznano wowczas dla 151 projektow.

Gléwnym celem trzeciej edycji Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018—-2020 przyjetej uchwala
nr 6 Rady Ministréow z dnia 6 lutego 2018 r. bylo, podobnie jak w drugiej edycji, wspieranie

dzialan na rzecz bezpieczenistwa spotecznosci lokalnych.
Cel ten realizowany by? poprzez cztery cele szczeg6towe:

1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych ze szczegélnym uwzglednieniem tworzenia

lokalnych systemoéw bezpieczenstwa,
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2. Bezpieczne przejscia dla pieszych,
3. Przeciwdzialanie zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci i mtodziezy,

4. Edukacja dla bezpieczenstwa.

Na realizacje tej edycji Programu przeznaczono lacznie kwote 19 050 000 zt dla 276

projektow.

Z perspektywy 13 lat obowigzywania Programu mozna stwierdzi¢, ze dzieki realizacji
projektéw, dofinansowanych w ramach ogtaszanych co roku konkurséw (naboréw), udato sie
zainicjowa¢ wspolprace lokalnych podmiotéw, ktére przygotowujac wspélne przedsiewziecia
przeprowadzily réznego rodzaju inicjatywy majace na celu poprawe roznych aspektow

bezpieczefistwa na swoim terenie.

Doswiadczenia i efekty wczesniejszych edycji Programu ograniczania przestepczosci

i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” uzasadniaja jego kontynuacje.

Potwierdzenie powyzszego stanowi rowniez rekomendacja zawarta w raporcie pn. Badanie
efektywnosci programow lokalnych w ramach Programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020,
ktore w 2020 r. byty dofinansowane i realizowane w ramach celu szczegétowego pt.
Bezpieczne przejscia dla pieszych przygotowanego przez zewnetrzny niezalezny podmiot.
Zgodnie z przedmiotowym dokumentem rekomenduje sie, aby w przysztoSci ponowic
realizacje Programu i wdrazanych w jego ramach dziatain skierowanych do réznych grup
odbiorcow tak, aby w jak najwiekszym stopniu zniwelowa¢ wystepujace lokalnie problemy i
potrzeby mieszkanicow. W szczegdlnosci ewaluator przedmiotowego raportu zwrocit uwage,
ze realizacja projektéw pozwolita na osiagniecie trwatych efektéw, zaréwno o charakterze
»twardym”, infrastrukturalnym, jak i ,miekkim”, dotyczacym pozytywnych, dlugofalowych
konsekwencji zaje¢ w zakresie bezpieczenistwa na i w okolicy przejs¢ dla pieszych czy
szkolenl z udzielania pierwszej pomocy. Zrealizowane projekty przyczynily sie m.in. do
zwiekszenia $wiadomosci spoteczeristwa w kwestii potencjalnych zagrozen i bezpieczenistwa
na drodze, a takze doposazenia, przebudowania czy zmodernizowania przejs¢ dla pieszych.
Interwencja pozwolita ponadto ograniczy¢ liczbe wypadkéw z udzialem pieszych na

modernizowanych przejsciach.

Istotng rekomendacjq byta réwniez kwestia, aby w kolejnej edycji Programu zwiekszy¢ liczbe
projektow przeznaczonych do realizacji tak, by méc zaspokoi¢ zglaszane potrzeby w zakresie
bezpieczenstwa. Tym samym wskazano, aby zwiekszy¢ srodki finansowe przeznaczone na

realizacje dziatan Programu.



@ Niniejszy Program zawiera diagnoze stanu i poczucia bezpieczenstwa, gdzie przedstawiono
informacje na temat skali przestepczosci i wykroczen na terenie kraju. Opisane zostaly
najistotniejsze zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem, w tym wyniki badan spotecznych na
temat poczucia bezpieczenstwa Polakéw. Przedstawiono réwniez wyniki badania
ewaluacyjnego przeprowadzonego przez niezalezny, zewnetrzny podmiot w ramach
Programu ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowarn Razem bezpieczniej im.

Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020.

@) W dokumencie zostaly przedstawione réwniez:

1. korelacja Programu z dokumentami strategicznymi,

2. cel gtéwny i cele szczegb6lowe,

3. planowane rezultaty wraz z zestawieniem miernikow dla poszczegoélnych celow
szczegotowych,

4. podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegblnych dziatan w ramach Programu,
tj. podmioty wiodace, podmioty wspoélpracujace oraz podmioty mogace ubiegac sie
o dofinansowanie,

5. finansowanie Programu,

6. system sprawozdawczo$ci i monitorowania realizacji Programu,

7. potencjalne zagrozenia osiaggniecia celow.

@) Realizacja Programu zostata przewidziana w perspektywie trzyletniej, tj. na lata 2022-2024.

Program jest programem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Program nie jest natomiast programem wieloletnim
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

@ Odnoszac sie do wymiaru terytorialnego Programu nalezy podkreslic, ze jest on dokumentem

o charakterze rzadowym, jednak przewidziane sa w nim cele stuzace realizacji zadan
w wymiarze lokalnym. Same zalozenia Programu okre$laja obszar aktywnosci jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych, w ramach ktérego moga one
wnioskowaé o uzyskanie wsparcia w wymiarze lokalnym. Projekty te beda realizowane przy
uwzglednieniu lokalnej specyfiki zagrozen i potrzeb w wymiarze bezpieczenstwa. W efekcie
priorytety i kierunki interwencji okre$lone beda na poziomie lokalnym, przy zatozeniu ich
wpisywania sie w obszar bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Specyfika tego Programu
jest bowiem promowanie inicjatyw lokalnych i aktywizacja spoteczna na tym poziomie w
obszarze bezpieczenstwa, a nie okreslanie priorytetéw dziatan lokalnych z perspektywy
centralnej. Wiaze sie to z ustawowa odpowiedzialnoscia jednostek samorzadu terytorialnego,

w szczeg6lnosci gmin, m.in. za sprawy porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli.

2. Wnioski z diagnozy stanu i poczucia bezpieczenstwa
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Z badania przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w maju 2021 1. na
temat poczucia bezpieczenstwa i zagrozenia przestepczo$cia wynika, ze odsetek Polakow
uwazajacych, ze Polska jest krajem, w ktorym zyje sie bezpiecznie wynosi 82%, a
przekonanie, ze okolice miejsca zamieszkania respondentéw mozna nazwac bezpieczna i
spokojna podziela wysoki ich odsetek — 95%. Jednoczes$nie, przy wysokim, ogélnym poczuciu
bezpieczenistwa, wiekszos¢ Polakdéw nie obawia sie sytuacji, w ktorej moze sta¢ sie ofiarg
przestepstwa. Tego rodzaju zagrozenia nie czuje niemal trzy piate Polakdw (57%). Odsetek
badanych, ktérzy obawiaja sie, iz moga stac sie ofiarami przestepstwa wynosi 41%, przy czym

tylko 4% bardzo obawia sie tego rodzaju zdarzen.

2.1. Uwarunkowania dotyczace bezpieczenstwa i porzadku publicznego na

poziomie lokalnym

Jedna z podstawowych funkcji wspétczesnego panstwa jest zagwarantowanie porzadku
publicznego i zapewnienie poczucia bezpieczenstwa obywatelom. Z tego wzgledu zadania
z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego przypisane zostaly wielu instytucjom, w
tym nie tylko wyspecjalizowanym organom administracji rzagdowej (dotyczy to szczegdlnie

umundurowanych i uzbrojonych formacji), lecz takze jednostkom samorzadu terytorialnego.

W calym procesie zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego istotng role nalezy
przypisa¢ spotecznosciom lokalnym tworzonym przez mieszkancéw, ktérzy najlepiej potrafia
zidentyfikowa¢ problemy i potrzeby swojej wspolnoty. Dlatego tez z punktu widzenia
instytucjonalnego najwieksze znaczenie w zakresie okreslania potrzeb spotecznosci lokalnych
nalezy przypisa¢ strukturom jednostek samorzadu terytorialnego, ktére znajdujq sie najblizej
mieszkancéw. Szybkos$¢ reakcji na pojawiajace sie problemy i zagrozenia na poziomie

lokalnym to najistotniejsze czynniki wptywajace na skutecznos¢ dziatan.

Samorzad terytorialny posiada uprawnienia w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, wynikajace z ustaw o samorzadzie terytorialnym. W polskim porzadku prawnym
podstawowa jednostka samorzadu jest gmina, zatem to na gminie spoczywa obowiazek
realizacji zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspoélnoty, w tym zwigzanych
z porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem obywateli. Zadanie to zostalo przez
ustawodawce wyszczeg6lnione w treSci ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 w szczeg6lnosci do zadan wilasnych gminy zalicza
m.in. sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenfistwa obywateli
wykonywane sg na poziomie powiatu, w mysl regulacji zawartej w art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. osamorzqdzie powiatowym. Starosta jest zwierzchnikiem
powiatowych stuzb, inspekcji istrazy. W celu realizacji zadan starosty w zakresie

zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w
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ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli tworzy sie komisje
bezpieczefistwa i porzadku, do zadan ktorych nalezy m.in. ocena zagrozen porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu, opiniowanie pracy Policji i
innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, atakze jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Niemniej jednak nalezy mie¢ na
uwadze, Ze zadania powiatu maja charakter uzupetniajacy i pomocniczy w stosunku do gminy,
a w ramach kompetencji samorzadowych to jednak gminy wykonuja podstawowe dzialania w

zakresie zapobiegania przestepczosci oraz ochrony porzadku publicznego.
2.2, Policyjne dane statystyczne dotyczace przestepczosci

W 2021 r. Policja stwierdzila ogétem 841 070 przestepstw, czyli o 54 836 wiecej niz w 2020 r.
(786 234). Wskaznik wykrywalnosci ogolnej przestepstw wyniost 71,8% i byt nieznacznie
nizszy od uzyskanych w latach ubieglych — w 2020 r. wynosit 73,9%. W 2021 r. Policja
ustalita ogétem 322 217 podejrzanych o popehienie przestepstw. W poréwnaniu do roku 2020
(310 684) byt to wzrost 0 11 533 osoby.

Przestepstwa stwierdzone % wykrycia Podejrzani
KWP
2020 2021 2020 2021 2020 2021

KWP Bialystok 17 945 26 460 80,1 84,3 10 240 9 549
Kwp 37 480 40717 74,5 74,1 17 553 18 503
Bydgoszcz

KWP Gdansk 50 284 52 298 67,5 63,2 18 202 17 672
KWP Gorzow 24 710 27 459 70,5 72,3 10 467 10933
Wikp.

KWP Katowice 121 141 117 256 79,9 74,6 37 353 39 825
KWP Kielce 23120 22 428 82,6 77,5 9985 10 143
KWP Krakéw 70 337 71643 78,4 76,3 20 254 20 582
KWP Lublin 29 472 33631 81,7 80,2 17 728 18 569
KWP L.6dz 45 784 56 293 70,1 70,6 18 821 18 732
KWP Olsztyn 26 614 25511 75,7 72,6 13 141 12 752
KWP Opole 16 226 17 903 73,3 70,7 6 798 7108
KWP Poznan 60 812 69 863 76,8 74,2 25 847 27 933
KWP Radom 40 629 43 955 78,4 76,0 18 998 19 533
KWP Rzeszow 32 298 29 606 80,2 75,7 11 935 11 784
KWP Szczecin 35 796 40 400 73,3 75,0 15 470 16 733
KSP Warszawa 69 835 75 485 56,6 55,4 26 108 28 015
KWP Wrocdlaw 77 722 84 382 66,8 66,4 29 239 31429
CBSP 6 029 5 780 98,3 97,6 2 545 2422
RAZEM 786 234 841 070 73,9 71,8 310 684 322217

@8 "W 2021 r. stwierdzono og6tem 508 191 przestepstw kryminalnych, czyli o 18 645 wiecej niz

w 2020 r. (489 546). W 2021 r. zarzuty popehienia przestepstw kryminalnych przedstawiono




201 695 osobom podejrzanym, z czego 48 420 zatrzymanym na goracym uczynku. W 2020 r.

ustalono ogdtem 198 137 oséb podejrzanych o popehienie przestepstw. Na goracym uczynku

przestepstwa zatrzymano 46 594 osoby.

Przestepstwa stwierdzone Podejrzani
KWP zatrzymani
2020 2021 2020 2021 na goracym uczynku
2020 2021

KWP Bialystok 10 876 10 100 6102 5301 1 605 1304
KWP Bydgoszcz 24 316 25142 11 271 11 494 2 715 3024
KWP Gdansk 36 309 34 262 12 144 11 498 2412 2 167
KWP Gorzow 16 347 16 068 6 747 7014 1249 1342
Wikp.

KWP Katowice 64 531 65 049 25 261 26 151 4992 5 460
KWP Kielce 11 729 13 352 6208 6224 839 897
KWP Krakow 38 802 38 419 12 873 12 815 3331 3269
KWP Lublin 18 212 19 145 10 780 11 263 2 150 2 059
KWP Lodz 28 540 30 680 11 112 10 976 2197 2 267
KWP Olsztyn 16 868 16 053 8216 7 759 1034 977
KWP Opole 11 211 10 267 4232 4 156 711 677
KWP Poznan 38 020 45 881 16 180 17 429 4 624 5030
KWP Radom 23728 24 828 11 456 11 703 2 324 2 428
KWP Rzeszow 15151 15012 6773 6483 1212 1126
KWP Szczecin 25431 28 302 9823 10 421 2 175 2529
KSP Warszawa 49 663 54 243 17 886 19 044 6 563 7 066
KWP Wroclaw 55 861 57 815 19 501 20 553 6 404 6 767
CBSP 3951 3573 1572 1411 57 31
RAZEM 489 546 508 191 198 137 201 695 46 594 48 420

@) Wsréd przestepstw kryminalnych wyrdznia sie tzw. przestepstwa pospolite. Jest to grupa

najbardziej ucigzliwych dla spoleczenstwa 7 przestepstw, do ktérych zaliczaja sie: bdjka
] ] qzliwy P p ep y Ja sl ]

i pobicie, kradziez cudzej rzeczy, kradziez samochodu, kradziez z wlamaniem, przestepstwa

rozbojnicze, uszkodzenie mienia oraz uszczerbek na zdrowiu.
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Liczba przestepstw stwierdzonych w tej kategorii w 2021 r. wynosita 238 305, a w roku 2020

— 229489. W 2021 r. zarzuty popelnienia przestepstw w tej kategorii przedstawiono

64 243 osobom podejrzanym, z czego 14 073 zatrzymanym na goracym uczynku. W 2020 r.

ustalono ogotem 60 853 podejrzanych o popelnienie przestepstw. Na goracym uczynku

przestepstwa zatrzymano 13 417 oséb.

Przestepstwa stwierdzone Podejrzani
KWP zatrzymani
2020 2021 2020 2021 na goracym uczynku
2020 2021

KWP Bialystok 4870 4502 1981 1 665 405 298
KWP Bydgoszcz 11 440 11 484 3458 3672 594 752
KWP Gdansk 17 271 18 579 4048 4073 775 714
KWP Gorzow 8025 7508 1992 2264 368 421
Wikp.

KWP Katowice 30101 31 240 7 868 8 475 1960 1984




KWP Kielce 4322 5014 1478 1620 200 224
KWP Krakéw 14 715 13 906 3716 3623 853 763
KWP Lublin 6 266 6 809 2 876 3059 474 487
KWP L4dz 14 645 16 525 3704 4 065 814 948
KWP Olsztyn 8 303 8 250 2785 2818 304 282
KWP Opole 5241 5205 1450 1391 175 139
KWP Poznan 16 814 18 015 5121 5412 1522 1593
KWP Radom 10 353 11 286 3 364 3 583 878 953
KWP Rzeszéw 6 200 5 649 1976 1906 276 266
KWP Szczecin 11 414 11 558 3309 3513 727 799
KSP Warszawa 27 431 30 112 5192 5831 1706 1954
KWP Wrodaw 31678 32210 6 467 7216 1385 1495
CBSP 400 453 68 57 1 1
RAZEM 229 489 238 305 60 853 64 243 13 417 14 073

BY Dane dotyczace liczby stwierdzonych w 2021 r. przestepstw w kazdej z wymienionych

7 kategorii przestepstw pospolitych przedstawiaja sie nastepujaco (w nawiasach umieszczone

s liczby odnoszace sie do roku 2020):

1. béjka i pobicie — 2 848 (3229),

2 kradziez cudzej rzeczy — 111 868 (101 286),

3 kradziez samochodu — 8 728 (9131),

4. kradziez z wlamaniem — 73 473 (74 502),

5 przestepstwa rozbojnicze — 4874 (5288),

6 uszkodzenie rzeczy — 36 175 (35 567),

7 uszczerbek na zdrowiu — 9067 (9617).

PP Kradziez . . . . .
Bojka i . Kradziez | Kradziez z .. | Uszkodzenie | Uszczerbek
KwP . . cudzej . Rozbéj .
pobicie samochodu | wlamaniem rzeczy na zdrowiu
rzeczy

KWP Bialystok 116 1676 78 1523 129 753 305
KWP Bydgoszcz 123 5254 192 3565 204 1942 396
KWP Gdansk 140 8459 735 6633 301 2437 609
KWP Gorzow 105 3438 302 2347 135 1153 330
Wikp.
KWP Katowice 417 13 160 659 10723 765 4845 1330
KWP Kielce 91 1724 55 2003 197 720 279
KWP Krakow 198 6306 192 3882 333 2667 520
KWP Lublin 166 2690 63 2175 184 1170 424
KWP Lodz 225 7269 586 5558 376 2417 680
KWP Olsztyn 112 3491 181 2635 168 1438 406
KWP Opole 73 1915 90 2032 104 828 253
KWP Poznan 181 9040 714 4628 343 2985 838
KWP Radom 199 5041 356 3633 237 1751 425
KWP Rzeszow 121 2247 53 1454 126 1310 391
KWP Szczecin 122 5228 323 3707 173 1788 540
KSP Warszawa 189 18 736 2932 6479 463 3697 548
KWP Wroclaw 251 15967 995 10 328 608 4271 785
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CBSP

19 227 222 168 28 3

RAZEM

2848 111 868 8728 73 473 4874 36 175

9067

3. Ewaluacja Rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan

Razem bezpieczniej im. Wladyslawa Stasiaka

©2 Program ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”

od 2011 r. poddawany byt przez zewnetrzne osrodki badawcze badaniom ewaluacyjnym,

ktoérych celem byla ocena jego efektywnosci.

(33)

1.

W ramach Programu zostaly zrealizowane nastepujace badania:

Badanie mechanizmu udzielania wsparcia administracji samorzadowej i organizacji

pozarzadowych w ramach Programu ,,Razem bezpieczniej” (2011 r.),

Badanie Programu ,,Razem bezpieczniej” w zakresie opracowania systemu wskaznikow

i rezultatow oraz ich weryfikacji na poziomie lokalnym (2012 r.),

Badanie efektywnosci programéw lokalnych w ramach Programu ,,Razem bezpieczniej”,
dofinansowanych i realizowanych we wszystkich obszarach wsparcia Programu

w 2013-2015 . (projekty z lat 2012, 2013, 2014),

Roczny raport z badania efektywnosci projektéw lokalnych dofinansowanych

i realizowanych we wszystkich celach szczegétowych wsparcia Programu w 2016 roku,
przygotowany w ramach ,,Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan

Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016 i 20177,

Roczny raport z badania efektywnosci projektow lokalnych dofinansowanych

i realizowanych we wszystkich celach szczegdétowych wsparcia Programu w 2017 roku,
przygotowany w ramach ,,Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan

Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016 i 20177,

Roczny raport z badania efektywnosci projektéw lokalnych dofinansowanych

irealizowanych we wszystkich celach szczegétowych wsparcia Programu w 2018 roku,
przygotowany w ramach ,,Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan

Razem bezpieczniej im. Wladystawa Stasiaka na lata 2018-2020”,

Badanie efektywnosci projektow lokalnych w ramach ,Programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wladystawa Stasiaka na

lata 2018-20207,

Badanie efektywno$ci programéw lokalnych w ramach Programu ograniczania

przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata 2018-2020, ktére
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(34)

(35)

(36)

@37)

@9

w 2020 r. byly dofinansowane i realizowane w ramach celu szczegétowego pt. Bezpieczne

przejscia dla pieszych.

Przeprowadzona na zlecenie Koordynatora Programu ewaluacja, ktéra objeta lata 2007-2020,
byla realizowana przez osrodki badawcze z wykorzystaniem takich form jak: analiza
dokumentéw, wywiady, rozmowy, ankiety. Z przedmiotowych badan wynika, ze w sposéb
wlasciwy zostaly zidentyfikowane potrzeby lokalnych spolecznos$ci. W ocenie ewaluatorow
przy przygotowaniu projektu wlasciwie zostaty zdiagnozowane problemy i potrzeby lokalne,

a takze zastosowano adekwatne rozwiazania problemow.

Zgodnie z zalozeniami Programu wojewoda przyznawal Srodki na wdrazanie projektow

w formie dofinansowania dla:

1. jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien administracyjnych, gdzie
ww. jednostki zobowigzane sa realizowa¢ i finansowa¢ zadania m.in. zgodnie z ustawa

o finansach publicznych,

2. organizacji pozarzadowych, dla ktérych srodki sa przekazywane w formie umoéw
zawieranych w oparciu o zasady i tryb przewidziane w ustawie o finansach publicznych
oraz ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie.

Majac na uwadze powyzsze oraz zwazywszy na fakt, ze sg to $rodki publiczne wydatkowane
m.in. zgodnie z ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, wskazane
podmioty byly zobligowane do realizacji zadan przewidzianych w ramach projektéow w

sposéb jak najbardziej oszczedny i efektywny.

Z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych wsrdéd beneficjentéw Programu wynika, ze
realizacja zadan finansowanych w ramach Programu jest stuszna i stanowi kontynuacje
projektow, ktére pozwalaja na podnoszenie badZz utrzymanie wysokiego poziomu

bezpieczenstwa w réznych sferach zycia spolecznego, gospodarczego i kulturowego.

Glowne wnioski wynikajace z dotychczasowych raportéw, doswiadczen i badan efektywnosci

programdw lokalnych w ramach Programu ,,Razem bezpieczniej” wskazuja, ze:

1. w ocenie realizator6w dzialania podejmowane w ramach projektéw lokalnych

charakteryzowaly sie duza skutecznoscia,

2. projekty (programy lokalne) pozwolily na osiagniecie zaréwno takich efektéw jak zakup
sprzetu i wyposazenia, instalacja urzadzen, dziatania infrastrukturalne, wzrost poziomu
wiedzy oraz $wiadomos$ci obywateli, nabycie nowej wiedzy oraz kwalifikacji przez

pracownikéw shuzb publicznych, nauczycieli, psychologéw,
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3.

w ramach realizowanych projektéw lokalnych odnotowano osiagniecie efektéw
pozytywnych wdrazanych dziatan, takich jak wysoki stopiefi zaangazowania w dziatania
w ramach projektu wsrdd spotecznosci lokalnych oraz pozytywny odbioér projektéw przez

mieszkancéow,

nalezy kontynuowa¢ przyjety w ramach Programu system dofinansowania projektéw
realizowanych na poziomie lokalnym przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organizacje pozarzadowe. Z badan ewaluacyjnych wynika, Ze system ten pozwolit na

sprawne i przejrzyste przekazywanie srodkow.

®9) 7 przeprowadzonej ewaluacji w ramach realizacji Programu ,,Razem bezpieczniej” wynikaja

m.in. nastepujace wnioski:

1.

(40)

Program jest oceniany pozytywnie, jako dzialanie przyczyniajace sie do zwiekszenia

realnego bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow,

Program nalezy kontynuowa¢, bowiem przez lata wprowadzil znane juz mechanizmy

dofinansowania dziatan wojewddzkich i lokalnych,

efektem Programu jest zwiekszenie Swiadomosci mieszkancéw i odbiorcow dzialan na

temat zagrozen, sytuacji niebezpiecznych i zachowan aspotecznych,

dzieki realizacji Programu Policja postrzegana jest jako instytucja dzialajaca na rzecz

dobra mieszkancéw i wspétpracy z nimi,

znaczacym efektem Programu jest wspolpraca, ktéra nawigzala sie nie tylko miedzy
instytucjami szczebla centralnego, ale réwniez na poziomie wojewddzkim (powiatowym
ilokalnym). To dzieki Programowi zaczeto wspélpracowaé, co przyczynito sie do

zwiekszenia skuteczno$ci dziatan,

Program pozwala na realizacje ponadstandardowych dzialan, ktére nie bylyby mozliwe
bez dodatkowego wsparcia finansowego. Szczegolnie wazne jest to, ze istnieje mozliwos¢

realizacji dziatan zgodnie z potrzebami lokalnymi.

Program daje mozliwo$¢ przetestowania i sprawdzenia w warunkach lokalnych nowych,

czesto innowacyjnych rozwiazan. Niejednokrotnie zdarza sie, ze dzialania te sa potem

kontynuowane lokalnie lub zwieksza sie ich zakres terytorialny.

4. Korelacja Rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan Razem

bezpieczniej im. Wladyslawa Stasiaka na lata 2022-2024 z dokumentami strategicznymi

@Y Rzgdowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowari Razem bezpieczniej

wpisuje sie w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywa do 2030 r.),

przyjeta w drodze uchwaly przez Rade Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r., ktéra odnosi sie
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m.in. do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego jako warunku rozwoju
kraju. Istotnym czynnikiem realizacji powyzszego celu jest doskonalenie skutecznosci stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz sprawne rozpoznawanie nowych zagrozen.
Kluczem do tego jest odpowiednie prawo, unowoczesnianie infrastruktury i wyposazenia

stuzb, podnoszenie poziomu ich wyszkolenia i wspétpraca miedzynarodowa.

@ W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Program wpisuje sie w kierunek interwencji IV.5.

Zwiekszenie skuteczno$ci panstwa w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci
wspominanej wyzej Strategii w nastepujacych obszarach: Ograniczanie przestepczosci
pospolitej [...] zaréwno w duzych aglomeracjach miejskich, jak i mniejszych miejscowosciach
oraz Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkaricéw, m.in. poprzez zapewnienie szybkiej

i skutecznej reakcji Policji i innych stuzb na zgtoszenia.

@) 7 badafi opinii publicznej wynika, ze Polacy najbardziej obawiaja sie przestepczosci

pospolitej, natomiast ws$réd innych negatywnych zjawisk, ktére generuja wymierne
ekonomiczne i spoleczne straty, wymieni¢ nalezy: terroryzm, przestepczos$¢ zorganizowana,
gospodarcza, korupcje oraz ataki na systemy informatyczne. W tym konteks$cie Program
wpisuje sie w obszary, ktore zgodnie z zatlozeniami Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju maja wplyw na osiagniecie jej celow. Rozpoznawanie, monitorowanie i
zapobieganie zagrozeniom, a takze zapewnienie skutecznych mechanizméw reagowania oraz
podnoszenie skutecznosci stuzb panstwowych to warunki konieczne do prawidlowego
funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego celéw rozwojowych. Aktywizacja i wspieranie
inicjatyw lokalnych na rzecz poprawy bezpieczeristwa i porzadku publicznego ma
bezposrednie przelozenie na zwiekszenie skutecznosci panstwa w zakresie zapobiegania i
zwalczania przestepczosci. Sposobem na ograniczenie przestepczo$ci pospolitej jest miedzy
innymi podejmowanie dzialan wplywajacych na wzrost odczuwalnej obecnosci Policji i
innych stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego, zar6wno w duzych
aglomeracjach, jak i mniejszych miejscowo$ciach. Waznym z punktu widzenia obaw
wyrazanych przez spoteczenstwo jest rGwniez zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa poprzez
zapewnienie szybkiej i skutecznej reakcji Policji i innych stuzb na zgloszenia dotyczace

ujawnianych przestepstw i wykroczen.
5. Cel glowny i cele szczegélowe, wskazniki oraz mierniki realizacji Programu

@9 Biorgc pod uwage zatozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz wyniki
przeprowadzonych corocznie, w trakcie realizacji wczes$niejszych programéw, badan

ewaluacyjnych okreslono cel gléwny i cele szczegétowe kolejnej edycji Programu.

@) Cel gléwny okreSlono jako podnoszenie poziomu bezpieczeristwa poprzez wspieranie

inicjatyw lokalnych, ktéry bedzie realizowany przez dwa cele szczegotowe:
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(46)

“7)

(48)

(49)

(50)

1. Wzmocnienie bezpieczenstwa w miejscach publicznych, ze szczegdélnym

uwzglednieniem tworzenia lokalnych systeméw bezpieczenstwa,

2. Podnoszenie Swiadomosci na temat spolecznych zagroien bezpieczenstwa w

wymiarze lokalnym i skutecznych metod ich zapobiegania.

CEL GEOWNY

podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa poprzez wspieranie
inicjatyw lokalnych

CEL1 CEL 2

podnoszenie Swiadomosci na temat
zagrozen bezpieczenstwa w
wymiarze lokalnym i skutecznych
metod ich zapobiegania

wzmocnienie bezpieczenstwa w
miejscach publicznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem
tworzenia lokalnych systemow
bezpieczenstwa

Przyjety cel gléwny Programu bezposrednio nawigzuje do celéw gléwnych poprzednich
edycji dokumentu i pozwoli z jednej strony na realizowanie w oparciu o Program szerokiej
tematycznie grupy projektéw lokalnych majacych wplyw na podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa, z drugiej za$ strony na wiaczenie do Programu inicjatyw zaréwno jednostek

samorzadu terytorialnego, jak i innych podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego.

Cel glowny mierzony bedzie na podstawie wskaznika pod nazwa: Liczba zrealizowanych

projektéw.

Warto$¢ bazowa przedmiotowego wskaznika okreSlono na podstawie minimalnej liczby
dofinansowanych projektéw, tj. przy wstepnym zalozeniu dofinansowania projektéw o
wartos$ci do 100 000 zt oraz rocznej dotacji w wysokosci 12 mln zt wskaznik bedzie wynosit

120 projektéw podzielonych na poszczegdlne cele szczegdtowe.
Wykonanie celu gléwnego Programu w kolejnych latach bedzie weryfikowane przez analize
poziomu wykonania wskaZznika po zrealizowaniu projektow w stosunku do poziomu

bazowego.

Jednoczesnie okre$leniu poziomu oddziatywania projektéw na wzmocnienie bezpieczenstwa

beda stuzyly prowadzone na okreslonej probie projektéw badania na poziomie lokalnym.
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(61

(52)

(53)

(54)

55)

Nalezy rowniez wskazaé¢, ze brak jest mozliwosci okreslenia pelnych kryteriow oceny celu
Programu w oparciu o mierniki iloSciowe ze wzgledu na brak kwalifikowalnych kryteriéw
okreslajacych wszystkie potencjalne obszary bezpieczefistwa na poziomie lokalnym, dlatego
tez zalozono uwzglednienie ewaluacji Programu za pomoca metod jakoSciowych

prowadzonych ex post.

Cel szczegolowy nr 1: Wzmocnienie bezpieczeristwa w miejscach publicznych, ze

szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia lokalnych systeméw bezpieczenstwa.

W zalozeniach dotychczasowych edycji programéw przyjeto konieczno$¢ dazenia do
tworzenia we wspoéipracy z lokalnymi spoteczno$ciami efektywnych lokalnych systeméw
bezpieczefistwa oraz wspierania dziatain na rzecz bezpieczenistwa lokalnego. W ramach
podejmowanych inicjatyw wspierane byly przede wszystkim kompleksowe (systemowe)
przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, bezpiecznej infrastruktury
oraz przeciwdzialania patologiom spolecznym i przestepczosci pospolitej (dziatania
profilaktyczno-prewencyjne, informacyjne, edukacyjne). Majac na uwadze, ze realizacja
powyzszego celu przynosita wymierne rezultaty dla spoteczenistwa zalozono jego

kontynuacje.

Cel szczegotowy nr 1 realizowany bedzie poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ na rzecz

bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej za pomocq przyktadowych dziatan:

1. budowa/modernizacja systemdw monitoringéw miejskich,

2. doswietlenie miejsc postrzeganych jako niebezpieczne,

3. budowa/modernizacja/doposazenie przejs¢ dla pieszych.

Planowanym rezultatem do osiggniecia powyzszego celu szczegbélowego jest poprawa
zagospodarowania przestrzeni publicznej na danym terenie w celu wzrostu bezpieczenistwa
oraz unowoczes$nienie wyposazenia stuzacego zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku

publicznego.

Miernik celu szczegolowego nr 1 bedzie stanowi¢ liczba zrealizowanych projektow z zakresu
bezpieczenistwa w miejscach publicznych. Warto$¢ miernika w kazdym roku obowigzywania
Programu zostala okre$lona na poziomie 110 projektéw (przy wstepnym zalozeniu, ze
dofinansowanie projektu bedzie wynosi¢ 100 000 zi, a w danym roku kalendarzowym

dofinansowanie celu szczeg6towego nr 1 wynosi¢ bedzie 11 000 000 z}).
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Cel szczegolowy nr 2: Podniesienie swiadomosci na temat spolecznych zagrozen
bezpieczeristwa w wymiarze lokalnym i skutecznych metod ich zapobiegania realizowany
bedzie za pomoca dziatan z zakresu wsparcia inicjatyw lokalnych dotyczacych
bezpieczenstwa i porzadku publicznego np. dzialania profilaktyczno-edukacyjne w zakresie

budowania poczucia bezpieczenistwa w spotecznosciach lokalnych.

W dotychczasowych edycjach Programu rysowal sie podzial na projekty tzw. twarde
(infrastrukturalne) i tzw. miekkie (edukacyjne, profilaktyczno-prewencyjne), ktére w bardzo
elastyczny sposéb obejmowaly niemal wszystkie obszary zwiazane z bezpieczefistwem
i pozwalaly podejmowac dzialania adekwatne do potrzeb lokalnych poprzez m.in. kampanie
informacyjne, spotkania, konkursy, aktywnosci dostosowane do poszczegélnych grup
odbiorcow. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku niemal wszystkich projektéw nastepowat
dzieki ich realizacji wzrost $wiadomosci uczestnikdw na temat bezpiecznych zachowan. W
zwigzku z powyzszym zasadnym jest dalsze realizowanie Programu w przedmiotowym

zakresie.

Miernik celu szczegolowego nr 2 bedzie stanowic liczba zrealizowanych projektéw z zakresu
podniesienia poziomu bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Wartos¢ miernika w kazdym
roku obowiazywania Programu zostata okreslona na poziomie 10 projektéw (przy wstepnym
zalozeniu, ze dofinansowanie projektu bedzie wynosi¢ 100 000 z}, a w danym roku

kalendarzowym dofinansowanie celu szczegétowego nr 2 wynosi¢ bedzie 1 000 000 z}).

Podmiot realizujacy dany projekt bedzie zobowiazany do dokonania oceny jego efektywnosci
z perspektywy bezpieczefistwa. Sposéb przeprowadzania oceny bedzie zalezny od specyfiki
danego projektu i moze on polega¢ np. na badaniu opinii spotecznej czy spotecznej percepcji
zagrozen ze strony adresatow projektow, badZz uzyskaniu informacji od wlasciwych shuzb

w zakresie dynamiki zagrozen na danym terenie.

Coroczne badanie efektywno$ci projektéw lokalnych realizowanych w ramach Programu
bedzie mialo wplyw na okreSlenie celéw priorytetowych w kolejnym roku jego
obowiazywania, ktére w sposob szczegblny beda dostosowane do potrzeb spotecznosci

lokalnych.
Poszczegolne inicjatywy podejmowane w ramach Programu moga mie¢ charakter

wielowymiarowy i obejmowa¢ dzialania wpisujace sie w realizacje obu celéw szczegétowych,

tj. zawiera¢ element inwestycyjny oraz profilaktyczny.
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6. Koordynacja i monitorowanie realizacji Programu

©

(63)

(64)

(65)

(66)

Realizacja dziatan na rzecz bezpieczenfistwa i porzadku publicznego podejmowanych w
ramach Programu prowadzona bedzie w ramach wspétdzialania ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, jako koordynatora programu, wojewodéw oraz, jako podmiotow
wspoOlipracujacych, jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych.
Podmioty odpowiedzialne beda realizowa¢ dzialania okreSlone w Programie zgodnie ze

swoimi kompetencjami.

Koordynacja i monitorowanie realizacji Programu bedzie dokonywane na dwoch poziomach.

Zadania wynikajace z Programu na poziomie centralnym bedzie koordynowal minister

wlasciwy do spraw wewnetrznych (zwany dalej ,,Koordynatorem Programu”).

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w ramach sprawowania koordynacji

i monitorowania Programu:

1. corocznie okre$la harmonogram realizacji Programu, zasady naboru do konkursu na
dofinansowanie projektéw, w tym okresla maksymalna warto$¢ projektu, propozycje celow
priorytetowych do dofinansowania w ramach celéow szczegbétowych, kryteria formalne

i merytoryczne oceny projektéw,
2. informuje wojewoddw o rozpoczeciu naboru do konkursu na dofinansowanie projektow,

3. wybiera projekty w oparciu o kryteria merytoryczne sposrod projektéw wskazanych do

dofinansowania przez wojewodow,

4. przekazuje wykaz projektéw do dofinansowania z rezerwy celowej ministrowi

wiasciwemu do spraw finanséw oraz wojewodom.

Zadania wynikajace z Programu na poziomie wojewodztwa koordynowane bedq przez

wojewode. Wojewoda:

1. przekazuje do samorzadéw informacje o otwarciu naboru do konkurséw na

dofinansowanie projektow,

2. przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych wykaz rekomendowanych

projektow zgloszonych do dofinansowania,

3. ocenia projekty w oparciu o kryteria okreSlone przez Koordynatora Programu, w tym

dokonuje oceny projektéw w oparciu o kryteria formalne,
4. koordynuje Program na poziomie lokalnym,

5. zapewnia obieg informacji pomiedzy Koordynatorem Programu a podmiotami

wspolpracujacymi na poziomie lokalnym,
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(67)

6. monitoruje osiagniecia celéw Programu na obszarze wojewodztwa i przygotowanie

rocznego sprawozdania z realizacji Programu.

Podmiot realizujacy zadania przedstawione w zlozonym projekcie, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujqce zadania finansowane Iub
dofinansowane z budzetu paristwa lub z parstwowych funduszy celowych podejmuje

odpowiednie dziatania informacyjne.

7. Finansowanie Programu

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

Na realizacje Programu przewiduje sie przeznaczy¢ ogétem 36 300 000 zi, w tym w podziale

na poszczegdlne lata realizacji Programu wyniosa:

1) 2022 r.— 12 000 000 zi,
2) 2023 r.— 12 000 000 zi,
3) 2024 r.—12 000 000 zt.
Dodatkowo na koszty realizacji Programu w kazdym roku jego realizacji przeznaczone
zostanie po 100 000 zl, ktére zostang przeznaczone miedzy innymi na zakup materialéw
informacyjno-promocyjnych z zakresu bezpieczenstwa publicznego oraz ushug zwigzanych

z realizacja Programu.

Srodki na realizacje Programu beda przekazywane do budzetéw wojewodéw z
przeznaczeniem na dotacje na dofinansowanie zadan mieszczacych sie w ramach Programu.
Ponadto w celu przekazania lub wspolnego wykonywania zadan okreslonych w Programie,
wojewodowie beda mogli zawiera¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego stosowne

porozumienia administracyjne.

W ramach projektéw realizowanych w celach szczegotowych Programu jest przewidziane
dofinansowanie m.in. zakupu sprzetu majacego znaczenie dla bezpieczenistwa i porzadku

publicznego, a takze wsparcia inicjatyw lokalnych dotyczacych bezpieczenstwa.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych dokona podziatu rezerwy celowej zabezpieczonej

w budzecie panstwa na dofinansowanie projektow.
Wojewoda przekaze srodki na realizacje projektéw w formie dofinansowania:

1. zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe. Zlecenie realizacji zadan oraz
przekazanie dotacji celowej na ich realizacje nastepuje w formie uméw zawieranych
w oparciu o zasady i tryb przewidziane w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

2. zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zlecenie zadania oraz

jego realizacja nastepuje w formie porozumienia administracyjnego zawieranego
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(74)

(75)

(76)

pomiedzy wojewoda a dang jednostka samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu
przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustaw: o

samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym lub o samorzadzie wojewo6dztwa.

Rozwiazanie to zapewni ptynno$¢ skladania wnioskéw przez wojewodéw o wykorzystanie
Srodkéw ww. rezerwy celowej oraz pltynnos¢ wydawania przez Ministra Finansow decyzji dla
wojewoddéw w zakresie przeznaczenia jej Srodkdw, w szczegblno$ci majac na uwadze termin,

o ktérym mowa w art. 154 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu panstwa, w kazdym roku funkcjonowania Programu (w perspektywie
finansowej na lata 2022-2024), w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dzial 754 zabezpieczone
beda $rodki na zadania o charakterze centralnym, w tym promocyjno-informacyjne,
ekspertyzy, opinie, zadania koordynacyjne oraz badania ewaluacyjne. Na wyzej wymienione

zadania zostang zabezpieczone Srodki w kwocie 100 000 z} na kazdy rok.

Wydatki w wysokosci 100 000 zt planowane corocznie w czes$ci 42 — Sprawy wewnetrzne
w dziale 754 w 2022 r. zostaly ujete w tej czeSci budzetowej w projekcie ustawy budzetowej

na 2022 r. i beda réwniez ujmowane w kolejnych latach budzetowych.

8. Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ocena realizacji Programu

(77)

(78)

(79)

(80)

Monitorowanie osiggniecia celéow szczegétowych Programu bedzie prowadzone na szczeblu
wojewddzkim. Efektem przeprowadzonego monitoringu bedzie opracowanie rocznego
sprawozdania z realizacji projektdw, ktére zostanie przedtozone do Koordynatora Programu
w terminie do konca lutego roku nastepnego. Nastepnie dane ze szczebla wojewodzkiego
beda weryfikowane przez Koordynatora Programu pod wzgledem poziomu osiagniecia celéw
szczegotowych zalozonych w projektach, ktére uzyskaly dofinansowanie w ramach
Programu. Sprawozdanie za ostatni rok obowigzywania Programu bedzie stanowié

podsumowanie catosci edycji.

Sprawozdanie wojewody stanowi¢ bedzie wklad do rocznego Raportu postepu realizacji
Rzadowego programu ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan Razem

bezpieczniej im. Wiladystawa Stasiaka na lata 2022-2024 w danym roku sprawozdawczym.

Program bedzie podlegat corocznym badaniom ewaluacyjnym w zakresie efektéw realizacji

Programu.

Koordynator Programu corocznie opracowuje Raport postepu realizacji Rzadowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa
Stasiaka na lata 2022-2024 w danym roku sprawozdawczym, ktéry bedzie przedkladany,
wraz z wynikami badan ewaluacyjnych, w terminie do dnia 30 czerwca nastepujacego po roku

stanowiacym okres sprawozdawczy, do przyjecia Radzie Ministrow.
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9. Potencjalne zagrozenia realizacji Programu

@Y Jako potencjalne zagrozenia realizacji Programu nalezy wskazac:

1.

opOznienia w realizacji dzialan w ramach pierwszego roku obowiazywania Programu
w zwigzku z dlugotrwala procedura uzgodnien Programu jako programu rozwoju

w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

opoznienia w realizacji celéw szczegbétowych wynikajace z nieplanowanych w momencie
przyjmowania Programu reorganizacji i zmian funkcjonalnych podmiotéw

odpowiedzialnych za ich wdrazanie,
ograniczenie srodkéw budzetowych na finansowanie Programu,

brak wystarczajacej liczby zgloszen inicjatyw spelniajacych wymagania formalne

i merytoryczne,

wystapienie czynnikow niezaleznych, jak epidemia, utrudniajacych dziatania o

charakterze profilaktycznym.
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	Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka
	1. Wstęp
	(19) Niniejszy Program zawiera diagnozę stanu i poczucia bezpieczeństwa, gdzie przedstawiono informacje na temat skali przestępczości i wykroczeń na terenie kraju. Opisane zostały najistotniejsze zagadnienia związane z bezpieczeństwem, w tym wyniki badań społecznych na temat poczucia bezpieczeństwa Polaków. Przedstawiono również wyniki badania ewaluacyjnego przeprowadzonego przez niezależny, zewnętrzny podmiot w ramach Programu ograniczenia przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018–2020.
	(21) Realizacja Programu została przewidziana w perspektywie trzyletniej, tj. na lata 2022–2024. Program jest programem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Program nie jest natomiast programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
	(22) Odnosząc się do wymiaru terytorialnego Programu należy podkreślić, że jest on dokumentem o charakterze rządowym, jednak przewidziane są w nim cele służące realizacji zadań w wymiarze lokalnym. Same założenia Programu określają obszar aktywności jednostek samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych, w ramach którego mogą one wnioskować o uzyskanie wsparcia w wymiarze lokalnym. Projekty te będą realizowane przy uwzględnieniu lokalnej specyfiki zagrożeń i potrzeb w wymiarze bezpieczeństwa. W efekcie priorytety i kierunki interwencji określone będą na poziomie lokalnym, przy założeniu ich wpisywania się w obszar bezpieczeństwa i porządku publicznego. Specyfiką tego Programu jest bowiem promowanie inicjatyw lokalnych i aktywizacja społeczna na tym poziomie w obszarze bezpieczeństwa, a nie określanie priorytetów działań lokalnych z perspektywy centralnej. Wiąże się to z ustawową odpowiedzialnością jednostek samorządu terytorialnego, w szczególności gmin, m.in. za sprawy porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.


